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Отчет об участии ТПП России в законотворческом процессе

в период работы весенней сессии Государственной Думы 2024 года
В период весенней сессии 2024 года Государственной Думой был принят 331 Федеральный закон. ТПП России сопровождала более 100 важных законопроектов, направила 30 заключений к первому чтению проектов, инициировала внесение 20 пакетов поправок, разработала 8 «собственных» проектов законов. Представители Палаты активно участвовали в работе экспертных советов, профильных комитетов Государственной Думы.

I. Принятые Государственной Думой Федеральные законы

1. 20 марта принят Федеральный закон «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» (№ 79-ФЗ от 06.04.2024 г.).

Законом в целях реализации принципов соразмерности и справедливости уголовного наказания проведена индексация размера ущерба, позволяющего квалифицировать деяние в сфере экономической деятельности, как совершенное в значительном, крупном или особо крупном размере. В частности, в частях                       5-7 статьи 159 УК РФ (Мошенничество) предусматривается, что значительным ущербом признается ущерб в сумме, составляющей не менее 250 тыс. рублей, крупным размером - стоимость имущества, превышающая 4 млн. 500 тыс. рублей, особо крупным размером - стоимость имущества, превышающая 18 млн. рублей.

C учетом предложений ТПП РФ принятым Законом повышен крупный и особо крупный размер для целей статей 171.5 УК РФ (Незаконное осуществление деятельности по предоставлению потребительских кредитов (займов)), 172.3 УК РФ (Невнесение в финансовые документы учета и отчетности кредитной организации сведений о размещенных физическими лицами и индивидуальными предпринимателями денежных средствах), 185 (Злоупотребления при эмиссии ценных бумаг), 185.2. (Нарушение порядка учета прав на ценные бумаги) и 185.4. (Воспрепятствование осуществлению или незаконное ограничение прав владельцев ценных бумаг) и др.

Закон на этапе проекта поддерживался ТПП РФ.

2. 9 апреля принят Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 164 и 165 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (№ 92-ФЗ  от 22.04.2024 г.). 

Закон предусматривает упрощение порядка подтверждения нулевой ставки НДС в отношении услуг, связанных с перевозкой товаров в рамках международных договоров.

В Законе учтены предложения ТПП РФ, исключающие неоднозначное толкование норм о налогообложении по налоговой ставке 0% при реализации услуг по международной перевозке товаров. Так, получили законодательное закрепление случаи, когда налогообложение по ставке 0% не распространяется на услуги по международной перевозке товара, а также на транспортно-экспедиционные услуги при организации такой перевозки.

Закон на этапе проекта поддерживался ТПП РФ.

3. 23 апреля принят Федеральный закон «О внесении изменений в статью 40 Федерального закона «О рекламе» и Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (№ 98-ФЗ от 23.04.2024 г.).

Закон определил условия продления в 2024 году договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. Такое продление, согласно учтенному в Законе предложению Палаты, будет возможно только при отсутствии задолженностей по выполнению договорных обязательств в соответствии с принципом добросовестного исполнения обязательств, установленным в гражданском законодательстве. 

Кроме того, на основании предложений ТПП РФ из принятого Закона исключены положения о продлении договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, которая в соответствии с договором представляет особую общественную значимость. 
Закон на этапе проекта поддерживался ТПП РФ.

4. 28 мая принят Федеральный закон «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации» (№ 133-ФЗ от 12.06.2024 г.).

В Законе с учетом мнения ТПП РФ увеличен крупный и особо крупный размеры для привлечения к уголовной ответственности за преступления, связанные с нарушением авторских и смежных прав, не в два, а в пять раз, а за причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием - в четыре раза. 

Кратное увеличение размеров, достаточных для уголовной ответственности по указанным статьям, позволит не осуществлять уголовное преследование значительного числа предпринимателей за правонарушения, причинивших незначительный ущерб, а ограничиваться, например, штрафами в рамках Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Закон на этапе проекта поддерживался ТПП РФ.

5. 29 мая принят Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» и статью 223 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации» (№ 107-ФЗ от 29.05.2024 г.).

Законом уточняется процедура рассмотрения арбитражными судами дел о несостоятельности (банкротстве). Увеличена с 300 тыс. до 2 млн. руб. минимальная сумма требований кредиторов, при достижении которой может быть возбуждено дело о банкротстве юридического лица, с 1 млн. до 3 млн. руб.  увеличена сумма требований кредиторов для возбуждения дела о банкротстве сельскохозяйственной организации, стратегического предприятия, субъекта естественной монополии.
В Законе частично учтены предложения ТПП РФ о расширении прав арбитражных управляющих по получению информации и документов должника в целях сокращения сроков дел о банкротстве. В частности, финансовый управляющий наделен правом получать информацию не только об имуществе гражданина и его супруга, но также о счетах и вкладах (депозитах) родственников (свойственниках) гражданина и принадлежащем им имуществе в судебном порядке без проведения судебного заседания.

Закон на этапе проекта поддерживался ТПП РФ.

6. 3 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (№ 192-ФЗ от 22.07.2024 г.).

Законом устранено дублирование полномочий органов полиции и контрольных (надзорных) органов в области производства по делам об административных правонарушениях. Из компетенции органов внутренних дел исключено значительное число правонарушений в области предпринимательской деятельности, финансов, налогов, страхования, рынка ценных бумаг и др. 

В Законе учтены предложения по поправкам ТПП РФ, которыми предложено из перечня правонарушений, по которым должностные лица органов внутренних дел (полиции) уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, дополнительно исключить ряд правонарушений, связанных с несоблюдением обязательных требований, полномочиями по контролю (надзору) за соблюдением которых органы внутренних дел не обладают, в частности, статьи: 11.26 (Незаконное использование зарегистрированных в других государствах автотранспортных средств для перевозок грузов и (или) пассажиров), 13.12 (Грубое нарушение условий, предусмотренных лицензией на осуществление деятельности в области защиты информации (за исключением информации, составляющей государственную тайну), 14.17 (Нарушение требований к производству или обороту этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции) и др. 

Закон на этапе проекта поддерживался ТПП РФ.

7. 10 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (№ 176-ФЗ от 12.07.2024 г.). 
Закон установил новые параметры налоговой системы. 

В Законе учтены предложения Палаты об установлении для плательщиков УСН не обязанности, а права уплаты НДС. Предусмотрено автоматическое освобождение от НДС при доходе не более 60 млн. рублей за предыдущий год независимо от того, какой режим налогообложения применял налогоплательщик в предыдущем году. Также в соответствии с предложением ТПП РФ применение льготных ставок НДС теперь не потребует подачи заявления,  а налоговые органы самостоятельно будет определять величину дохода для применения пониженной ставки, исходя из декларации налогоплательщика. 

Кроме того, по предложению Палаты во избежание чрезмерно широкого толкования теперь понятие «дробление бизнеса» будет рассматриваться как разделение единой предпринимательской деятельности только, если допущено превышение предусмотренных статьей 541 НК РФ (пределы должной осмотрительности) пределов осуществления прав по исчислению налоговой базы и (или) суммы налогов. 
Одновременно Законом с учетом предложений ТПП РФ внесены изменения в части налога на прибыль по установлению федерального инвестиционного налогового вычета, увеличению повышающего коэффициента по расходам на НИОКР, введения повышающего коэффициента к расходам на приобретение исключительных прав, а также прав на использование российских программ для ЭВМ. 
Закон на этапе проекта поддерживался ТПП РФ.

8. 23 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах». 
Закон направлен на реализацию отдельных положений Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации до 2026 года и предусматривает, в частности, дальнейшее расширение круга участников налогового мониторинга, исключение из состава единого налогового платежа сумм страховых взносов на дополнительное социальное обеспечение отдельных категорий работников, а также кратное повышение размеров государственных пошлин за обращение в арбитражные суды и суды общей юрисдикции и пр.

В Законе учтены предложения ТПП РФ о продлении льгот по НДС на услуги по внутренним воздушным перевозкам пассажиров и багажа для некоторых аэропортов (Московский авиационный узел и др.). 
Закон на этапе проекта поддерживался ТПП РФ.

9. 24 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О взаимном страховании».

Законом уточняется понятие общества взаимного страхования и порядок его создания и деятельности, а также общество взаимного страхования наделяется правом осуществлять обязательное страхование и добровольное имущественное страхование, которое в соответствии с законодательством Российской Федерации является условием осуществления профессиональной или предпринимательской деятельности, если такое право предусмотрено федеральными законами. 

В Законе учтены предложения ТПП РФ о расширении способов обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемых организаций арбитражных управляющих. Теперь страховать ответственность членов саморегулируемых организаций арбитражных управляющих может не только страховая организация, но и общества взаимного страхования.

Закон на этапе проекта поддерживался ТПП РФ.

II. Законопроекты, рассмотрение которых перенесено на осеннюю сессию 2024 года Государственной Думы 

1. Проект федерального закона № 463008-8 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».
Законопроект предусматривает повышенную административную ответственность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц за неисполнение обязанности по участию в мероприятиях по тушению лесного пожара, за непредставление данных учета охотничьих ресурсов и объемов их изъятия.

ТПП РФ в Государственную Думу направлены поправки, которыми, в частности, предложено:  рассмотреть вопрос об установлении административной ответственности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц лишь в случае, если непредставление данных о численности охотничьих ресурсов и объемах их изъятия повлекло негативное воздействие на окружающую среду и допущено в рамках заключенных охотхозяйственных соглашений.

ТПП РФ законопроект не поддерживает. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

2. Проект федерального закона № 522981-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

Законопроект предусматривает правила нестационарной торговли в Российской Федерации, создание благоприятных условий для осуществления торговой деятельности с использованием нестационарных и мобильных торговых объектов и вводит регулирование использования объектов общественного питания и объектов по оказанию бытовых услуг.

ТПП РФ законопроект поддерживает. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

3. Проект федерального закона № 634320-8 «О внесении изменений в статьи 156 и 162 Жилищного кодекса Российской Федерации».

Законопроектом увеличивается срок действия договора управления многоквартирным домом, заключенного застройщиком с управляющей компанией, с 3 месяцев до 1 года, а также предлагается определять размер платы за содержание жилого помещения в МКД не только с учетом предложений управляющей организации, но и на основании технической документации на дом.

ТПП РФ в профильный Комитет Государственной Думы направлено заключение, в котором предложено уточнить сферу применения термина «техническая документация на многоквартирный дом», закрепить в новой статье ЖК РФ процедуру установления размера платы по договору управления многоквартирным домом, заключаемому застройщиком.

ТПП РФ законопроект поддерживает. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

4. Проект федерального закона № 643017-8 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Проект разработан в целях реализации Государственной программы по наполнению Единого государственного реестра недвижимости полными и точными сведениями к 2030 году в объеме не менее 95 процентов. Для реализации программы ППК «Роскадастр» наделяется исключительными полномочиями по выполнению комплексных кадастровых работ (ККР) за счет средств федерального бюджета, предоставляемых ей в виде субсидий. 

ТПП РФ направлено отрицательное заключение, в котором в целях исключения риска монополизации рынка кадастровых работ, ликвидации института частных кадастровых инженеров, утраты механизма саморегулирования в этой сфере деятельности предложено предусмотреть механизмы участия кадастровых инженеров и бюджетных учреждений субъектов РФ при выполнении ККР. 

Одновременно «Роскадастр» предложено наделить полномочиями по организации, координации ККР и контролю за его выполнением.

ТПП РФ законопроект не поддерживает. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

5. Проект федерального закона № 630715-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Законопроект направлен на совершенствование механизма организации и осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в Российской Федерации. В частности, проектом предусматривается ряд нововведений, реализация которых улучшит положение контролируемых лиц при проведении в отношении них контрольных (надзорных) мероприятий:

- контролируемому лицу предоставляется право отказывать инспектору в доступе на объекты контроля и в принятии иных мер по осуществлению контрольного (надзорного) мероприятия в случае, если на документах, оформленных контрольным (надзорным) органом, отсутствует либо некорректно нанесен QR-код, обеспечивающий переход на страницу указанного мероприятия в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий;

- исключаются положения Закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», допускающие возможность отказа от системы оценки и управления рисками в рамках муниципальных видов контроля, что потенциально приведёт к снижению количества необоснованных проверок и формированию более взвешенного подхода при выборе объектов контроля;

- устанавливается предельный срок (3 месяца) проведения повторного контрольного (надзорного) мероприятия без предварительного уведомления контролируемого лица и без согласования с органами прокуратуры в случае, если в результате первоначального контрольного (надзорного) мероприятия инспектором был вынесен акт о невозможности такого мероприятия.

ТПП РФ инициированы предложения по поправкам ко второму чтению проекта, которыми предложено: 
установить обязанность контрольного  (надзорного) органа направлять контролируемому лицу информацию о проводимых профилактических мероприятиях; 
предоставить контролируемому лицу  право обжалования в суде необоснованно объявленного предостережения; 
предусмотреть возможность непроведения плановых контрольных (надзорных) проверок при заключении хозяйствующим субъектом договора добровольного страхования рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

ТПП РФ законопроект поддерживает. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

6. Проект федерального закона № 504175-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах туристкой деятельности в Российской Федерации».

Законопроект устанавливает финансовое обеспечение деятельности туроператоров, специализирующихся на направлениях СНГ, аналогичного финансовому обеспечению туроператоров по внутреннему туризму.

ТПП России в Государственную Думу направлено заключение, в котором указано, что финансовое обеспечение ответственности туроператора для выездного туризма (даже в «дружественные» страны СНГ, ЕАЭС) должно быть выше, чем для туроператора по внутреннему туризму (в связи с более высокими рисками неисполнения обязательств). 

ТПП РФ законопроект не поддерживает. Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

7. Проект федерального закона № 409713-8 «О проведении эксперимента по предоставлению гостиничных услуг в гостевых домах».

Законопроект предусматривает проведение до 31 декабря 2026 г. в курортных регионах России эксперимента по размещению туристов в индивидуальных жилых домах. 

ТПП РФ в Государственную Думу направлено заключение и инициировано внесение поправок, в которых предложено: 
исключить требование о регистрации собственника гостевого дома (индивидуального жилого дома) в нем по месту жительства;
установить правила предоставления услуг гостевого дома;
установить мораторий в течение года на повторное включение гостевого дома в единый перечень в случае его исключения из данного перечня в связи с несоответствием установленным требованиям. 

ТПП РФ законопроект поддерживает. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

8. Проект федерального закона № 574853-8 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Законопроект предусматривает совершенствование организации и проведения азартных игр.

ТПП РФ в Государственную Думу направлено заключение, в котором предложено исключить распространение норм законодательства о защите прав потребителей на вопросы защиты прав участников азартных игр в букмекерских конторах или тотализаторах, поскольку заключение пари не относится к предмету регулирования законодательства о защите прав потребителей; исключить введение обязанности организаторов азартных игр в букмекерских конторах или тотализаторах не допускать к участию в них лиц, дееспособность которых ограничена, и лиц, имеющих задолженность. Это обусловлено отсутствием у организаторов игр доступа к соответствующим базам данных и возможности автоматизированной обработки данной информации.

ТПП РФ законопроект не поддерживает. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

9. Проект федерального закона № 632206-8 «О технологической политике в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Законопроектом определяются цели, задачи и инструменты технологической политики в Российской Федерации по обеспечению технологического суверенитета РФ; регулируются правоотношения, возникающие между субъектами, осуществляющими формирование технологической политики в РФ, и лицами, осуществляющими содействие в сфере развития технологий; регулируются вопросы разработки и внедрения критических и сквозных технологий. 
ТПП РФ в профильный Комитет Государственной Думы направлены предложения по поправкам ко второму чтению проекта, которыми предложено привести в соответствие с действующим законодательством используемую в тексте законопроекта терминологию и уточнить используемые в нем термины.

ТПП РФ законопроект поддерживает. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

10. Проект федерального закона № 263208-8 «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации».

Законопроектом предлагается дополнить УК РФ новой статьей 173.3, устанавливающей ответственность за сбыт или представление в налоговые органы заведомо подложных счетов фактур и налоговых деклараций. Одновременно предлагается внести изменения в УПК РФ, предусматривающие прекращение уголовного преследования в связи с возмещением ущерба в отношении лица, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления, предусмотренного частью первой проектируемой статьи 173.3 УК РФ. 

ТПП РФ в профильный Комитет Государственной Думы направлено заключение, в котором отмечено, что редакция проектируемой статьи 173.3 УК РФ фактически дублирует действующие нормы статей 198 и 199 УК РФ, которыми  уже предусмотрена ответственность за уклонение от уплаты налогов, в том числе, путем включения в налоговую декларацию (расчет) или иные документы заведомо ложных сведений. В этой связи, по мнению Палаты, может возникнуть конкуренция указанных норм.

Кроме того, на проектируемую норму не распространяется предусмотренный   статьей 140 УПК РФ механизм возбуждения уголовного дела о налоговых преступлениях, что влечет риск необоснованного уголовного преследования налогоплательщиков, не имевших умысла на совершение указанного преступления, а допустивших ошибки и неточности в документах, представленных в налоговые органы. 

ТПП РФ законопроект не поддерживает. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

11. Проект федерального закона № 319049-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации». 

Законопроектом предлагается дополнить «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» понятием «железнодорожный туристский поезд». Порядок и условия перевозки пассажиров в железнодорожном туристском поезде предложено закрепить в статье 3 Устава, определив, что они устанавливаются перевозчиком и не должны противоречить правилам перевозок пассажиров, багажа, грузобагажа железнодорожным транспортом. В Федеральном законе «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» предложено закрепить понятие «железнодорожный туристский маршрут». 

ТПП РФ в профильный Комитет Государственной Думы направлены замечания о том, что вводимое в Устав понятие «железнодорожный туристский поезд» не соответствует предмету правового регулирования Устава и основным понятиям уже закрепленным в Уставе. Дополнительного обоснования и понимания требует вводимое в Устав словосочетание «пассажирский вагон (вагоны), следующий по железнодорожному туристскому маршруту», так как самостоятельное передвижение вагонов вне железнодорожного поезда осуществляться не может.

ТПП РФ законопроект не поддерживает. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

12. Проект федерального закона № 1172932-7 «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации»

Законопроектом в части 2 статьи 192 УК РФ предлагается установить ответственность за действия по очистке извлеченных драгоценных металлов от примесей и сопутствующих химических элементов с доведением содержания драгоценного металла до значений, установленных законодательством Российской Федерации или превышающих их (аффинаж), в нарушение требований, установленных законодательством Российской Федерации, если это деяние совершено в крупном размере.

ТПП РФ инициированы предложения по поправкам ко второму чтению проекта, которыми предложено изменить конструкцию диспозиции проектной части 2 статьи 192 УК РФ, установив ответственность за «незаконный аффинаж», а также дополнить указанную статью примечанием, содержащим понятие «незаконный аффинаж». Принятие поправок позволит избежать привлечения к уголовной ответственности добросовестных производителей драгоценных металлов в случае незначительных нарушений требований, установленных законодательством Российской Федерации для организаций, занимающихся аффинажем.      

ТПП РФ законопроект поддерживает с учетом замечаний. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

13. Проект федерального закона № 462657-8 «О внесении изменения в Федеральный закон «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Проектом предлагается обязать таможенный орган обеспечить проверяемому лицу (его представителю) возможность ознакомиться с материалами таможенной проверки не позднее 5 рабочих дней со дня подачи заявления. Также устанавливается запрет на изготовление выписок и копирование (фотографирование) материалов при ознакомлении проверяемого лица (его представителя) с материалами таможенной проверки, содержащими сведения, составляющие государственную, коммерческую, налоговую, банковскую и иную охраняемую законом тайну.

ТПП РФ инициированы предложения по поправкам ко второму чтению проекта, которыми предложено уточнить, что отнесение сведений к содержащим коммерческую или налоговую тайну должно осуществляться не таможенными органами, а в соответствии с порядком, установленным действующим законодательством. Кроме того, предложено предоставить возможность заинтересованным лицам не только знакомится с материалами таможенной проверки, но и делать выписки из них, снимать копии.

ТПП РФ законопроект поддерживает с учетом замечаний. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

14. Проект федерального закона № 598922-8 «О внесении изменений в статьи 278-2 и 286-1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».
Законопроект разработан во исполнение Поручений Президента Российской Федерации В.В. Путина об укреплении технологического суверенитета Российской Федерации и предусматривает введение мер налогового стимулирования организаций, осуществляющих инвестирование в высокотехнологичный, инновационный сектор экономики. 
Так, предлагается предоставить право на применение инвестиционного налогового вычета для организаций при осуществлении ими венчурных и (или) прямых инвестиций в инновационные проекты и (или) инновационную деятельность посредством участия в договорах инвестиционного товарищества. 

ТПП РФ законопроект поддерживает. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

15. Проект федерального закона № 676039-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Законопроектом предполагается установить возможность компаниям с государственным участием приобретать права собственности на земельные участки инновационного научно-технологического центра (ИНТЦ), а также прописывается порядок и условия предоставления соответствующего права владения. Также предусматриваются полномочия фонда ИНТЦ передавать такие земельные участки организации с участием государства и оказывать содействие привлечению инвестиций в целях создания инфраструктуры.

ТПП РФ в Государственную Думу направлено заключение, в котором предложено уточнить условия возмездности или безвозмездности получения согласия на включение в границы территории ИНТЦ земельных участков физических и юридических лиц, являющихся их собственниками или пользователями.  

ТПП РФ законопроект поддерживает. Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.
16. Проект федерального закона № 348960-8 «О внесении изменений в часть четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации».
Законопроект вводит общее правило о том, что нарушением исключительного права считается незаконное использование одного результата интеллектуальной деятельности или средства индивидуализации каким-либо одним способом. Также проектом предлагается закрепить право суда рассматривать множественность нарушений, как одно нарушение для целей определения компенсации, конкретизировать определение судом размера компенсации, установить случаи, в которых допускается снижение размера компенсации ниже пределов. 

ТПП РФ в Государственную Думу инициированы предложения по поправкам ко второму чтению проекта, которыми предложено: 

- распространить правила о пониженном размере ответственности на случаи, когда нарушителей несколько, но каждый из них соответствует определенным критериям;

- оставить пункт 1 статьи 1515 ГК РФ в действующей редакции, так как  незаконный товарный знак может размещаться не только на этикетках, упаковках, но и на самом товаре и др.
ТПП РФ проект поддерживает с учетом замечаний. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

17. Проект федерального  закона № 479514-8 «О внесении изменений в часть четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации» о сообладании исключительным правом.

Законопроект направлен на решение вопросов о порядке выделения долей в исключительном праве и о распоряжении такими долями. Проектом предусмотрено, что доли в исключительном праве, принадлежащем совместно нескольким правообладателям, могут быть определены законом, соглашением правообладателей, а в случае спора – судом. По общему правилу такие доли признаются равными. Законопроектом также предусматривается возможность совместного обладания исключительным правом на товарный знак и выделения долей в этом праве.

ТПП РФ в Государственную Думу направлены предложения по поправкам ко второму чтению проекта, которыми предложено установить обязанность правообладателя распределять убытки за нарушение исключительного права среди остальных правообладателей не только в случае взыскания их в полном объеме, но и в случае их частичного взыскания. 

 ТПП РФ проект поддерживает с учетом замечаний. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

18. Проект федерального закона  № 671636-8 «О внесении изменения в статью 1350 части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации». 

Законопроект направлен на увеличение с 6 до 12 месяцев срока, в течение которого лицо вправе подать заявку на выдачу патента после раскрытия им информации об изобретении. Это позволит расширить возможности защиты прав авторам, раскрывшим информацию, относящуюся к сущности изобретения, в том числе, в результате экспонирования его на выставке до даты подачи заявки на выдачу патента на изобретение.

 ТПП РФ проект поддерживает. Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

19.  Проект федерального закона № 684400-8 «Об особенностях изменения условий договора кредита (займа) по требованию заемщика-субъекта малого и среднего предпринимательства или заемщика-физического лица, применяющего специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход».

Законопроект предоставляет возможность получить кредитные каникулы для субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (самозанятых). Льготный период предоставляется по заявлению заемщика без предъявления к нему специальных требований. Предусматривается, что кредитные каникулы предоставляются по одному договору не чаще, чем раз в 5 лет. Максимальный размер кредита, по которому предоставляется право на льготный период для самозанятых, составляет 10 млн. рублей, для микропредприятий - 60 млн. рублей, для малых предприятий - 400 млн. рублей, для средних предприятий - 1 млрд. рублей. 

Предлагаемые изменения позволят снизить риски дефолтов заемщиков  -  субъектов малого и среднего предпринимательства и «самозанятых», а также уменьшить риски для финансовой устойчивости кредиторов.

ТПП РФ проект поддерживает. Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2024 года.

III. Законопроекты, разработанные ТПП РФ 

1. Проект федерального закона «О внесении дополнений в статью 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации».

Проект направлен на снижение финансовой нагрузки на строительные организации - члены саморегулируемых организаций, относящиеся к категории малого бизнеса, повышение их конкурентоспособности на рынке оказания услуг и выполнения работ в сфере строительства. 
Проектом вводятся дополнительные уровни ответственности таких компаний с учетом цены договора, не превышающей 350 млн. рублей. 
По проекту получен положительный отзыв Минэкономразвития России.

2. Проект федерального закона «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации».

Проект предусматривает возмещение расходов, понесенных другим участником аукциона на образование земельного участка, победителем аукциона по продаже земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, или аукциона на право заключения договора аренды такого земельного участка. Предлагаемое законопроектом возмещение победителем аукциона расходов на образование земельного участка должно способствовать вовлечению земельных участков в гражданский оборот. 

Законопроект направлен в Росреестр на отзыв.
3. Проекты федеральных законов:

- «О признании утратившими силу Федерального закона «О государственной регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними» и отдельных положений законодательных актов РФ», которым предлагается отменить обязательную регистрацию прав собственности на воздушные судна;

- «О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации», касающегося вопросов осуществления государственной регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними;

- «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», которым предлагается  установить государственные пошлины за внесение изменений в Государственный реестр гражданских воздушных судов РФ, связанных с государственной регистрацией ограничений (обременений) прав на воздушные суда; 

- «О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации», закрепляющим механизм применения в гражданской авиации аренды воздушного судна с экипажем. 

Законопроекты прорабатываются в Комитете Государственной Думы по транспорту и развитию транспортной инфраструктуры и Минтрансе России.

4. Проект федерального закона «О внесении изменений в главу 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».
Законопроектом предусматривается устранение правовой неопределенности при признании в составе расходов для целей налогообложения списываемых капитальных затрат в виде стоимости объектов незавершенного строительства.
В этих целях проектом предлагается внести изменения в НК РФ в части порядка признания в расходах списываемых капитальных затрат в виде стоимости объектов незавершенного строительства, а также расходов на незавершенную реконструкцию, модернизацию и техническое перевооружение основных средств. 

Законопроект направлен в Минфин России на отзыв.
5. Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)».

Проект предусматривает расширение способов обеспечения имущественной ответственности арбитражных управляющих в виде различных видов страхования, банковской гарантии, поручительства, залога имущества. 
Также проект определяет порядок возмещения убытков лицам в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением возложенных на арбитражных управляющих обязанностей в деле о банкротстве. Установление дополнительных механизмов обеспечения имущественной ответственности арбитражных управляющих послужит гарантией выплаты большему числу кредиторов в случае возникновения убытков. 

Положения законопроекта учтены в принятом 24 июля Федеральном законе «О внесении изменений в Федеральный закон «О взаимном страховании», которым, в числе прочего, внесены изменения в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» о предоставлении возможности страховать ответственность членов саморегулируемых организаций арбитражных управляющих не только страховой организацией, но и обществом взаимного страхования.

______________________________________________________________________

Департамент законотворческой деятельности
